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Доклад 
исполняющего обязанности начальника Отдела кадров 

на расширенном заседании Коллегии УФК по Кировской области
на тему: «Соблюдение законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции в части представления гражданскими служащими 
УФК по Кировской области сведений о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей за 2015 год»

В соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции лица, замещающие должности государственной гражданской службы, включенные в перечни, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации, обязаны представить сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей за 2015 год.

В соответствии с письмами Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 14 января 2016 г. и Федерального казначейства от 
17 февраля 2016 г. служебной запиской Отдела кадров от 26 февраля 2016 г. № 2109 до сведения государственных гражданских служащих Управления доведена информация о том, что по рекомендации Минтруда России, начиная с 2016 года заполнение сведений о доходах и расходах осуществляется с применением программного комплекса.
Программный комплекс разработан Минтрудом России в целях обеспечения деятельности по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

В рамках использования программного комплекса возможно заполнение и формирование справок в электронном виде, осуществление их сбора, хранение и анализ.
Для заполнения справки о доходах и расходах необходимо использовать программу Автоматизированное рабочее место «Кабинет лица, представляющего сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».

Одновременно служебной запиской были направлены Методические рекомендации Минтруда России по вопросам представления сведений о доходах и расходах за отчетный период 2015 года.
При заполнении сведений о доходах и расходах необходимо обратить внимание на следующее:
1. Представление сведений о доходах и расходах является обязанностью гражданского служащего, предусмотренной антикоррупционным законодательством, в связи с чем соответствующие сведения указываются на основании правоустанавливающих документов вне зависимости от режима имущества супругов, предусмотренного Семейным кодексом Российской Федерации.
2. Требованиями антикоррупционного законодательства не предусматривается освобождение гражданского служащего от исполнения обязанности представлять сведения о доходах и расходах, в том числе в период нахождения его в отпуске (ежегодный оплачиваемый отпуск, отпуск без сохранения денежного содержания, отпуск по уходу за ребенком), в период временной нетрудоспособности или иной период неисполнения должностных обязанностей.
3. Гражданские служащие представляют сведения о доходах и расходах ежегодно не позднее 30  апреля года, следующего за отчетным. 
В случае если гражданский служащий обнаружил, что в представленных им сведениях о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера не отражены или не полностью отражены какие-либо сведения, либо имеются ошибки, он вправе представить уточненные сведения в течение одного месяца после окончания срока, указанного для их представления.
Откладывать представление сведений до апреля не рекомендуется, особенно в случае планируемого длительного отсутствия гражданского служащего, например убытия в служебную командировку или отпуск.

4. Сведения представляются с учетом семейного положения, в котором находился гражданский служащий по состоянию на 31 декабря 2015 года, отдельно:

в отношении гражданского служащего,

в отношении его супруги (супруга),

в отношении каждого несовершеннолетнего ребенка гражданского служащего.

Например, гражданский служащий, имеющий супругу и двух несовершеннолетних детей, обязан представить четыре справки о доходах и расходах.

При представлении сведений в отношении несовершеннолетних детей следует учитывать, что лицо считается достигшим определенного возраста на следующий день после дня рождения. 

5. Сведения о доходах и расходах предоставляются по состоянию на                        31 декабря отчетного года.
Рекомендуемые действия при невозможности представить сведения 
в отношении члена семьи
При невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своей супруги (супруга), своих несовершеннолетних детей гражданскому служащему следует обратиться с заявлением, предусмотренным абзацем третьим подпункта «б» пункта 16 Положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного Указом Президента Российской Федерации  от 1 июля 2010 г. № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов» и абзацем третьим подпункта «б» пункта 16 Порядка формирования и деятельности Комиссии территориального органа Федерального казначейства по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного приказом Федерального казначейства от 19 февраля 2015 г. № 4н «Об утверждении Порядка формирования и деятельности Комиссии территориального органа Федерального казначейства по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов», в Комиссию по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих Управления и урегулированию конфликта интересов.
Заявление должно быть направлено до истечения срока, установленного для представления служащим сведений.
Форма заявления размещена на официальном Интернет-сайте Управления в разделе «Иная деятельность. Противодействие коррупции. Формы документов, связанных с противодействием коррупции, для заполнения».
При заполнении титульного листа справки рекомендуется обратить внимание на следующее:
1) фамилия, имя и отчество гражданского служащего, представляющего сведения, указывается (в именительном, родительном, дательном падежах) полностью, без сокращений в соответствии с документом, удостоверяющим личность. 
2) дата рождения указывается в соответствии с записью в документе, удостоверяющем личность;

3) адрес места регистрации указывается по состоянию на дату представления справки на основании записи в паспорте или ином документе, подтверждающем регистрацию по месту жительства (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номер дома и квартиры, почтовый индекс). При наличии временной регистрации ее адрес указывается в скобках. В случае если гражданский служащий, член его семьи не проживает по адресу места регистрации, в скобках указывается адрес фактического проживания.

При заполнении справки в программе Справка БК+ для гражданских служащих в подразделе место работы в графе «Наименование организации» указывается Управление Федерального казначейства по Кировской области, в графе «Структурное подразделение» – указывается только наименование отдела, в графе «Занимаемая (замещаемая) должность» – наименование должности необходимо выбрать из справочника, соответствующего Реестру должностей федеральной государственной гражданской службы, утвержденным Указом Президента РФ                    от 31 декабря 2005 г. № 1574 «О Реестре должностей федеральной государственной гражданской службы» - раздел 11, подраздел 2.
РАЗДЕЛ 1. СВЕДЕНИЯ О ДОХОДАХ

В целях представления сведений под «доходом» следует понимать любые денежные поступления служащего, его супруги (супруга), несовершеннолетних детей в наличной или безналичной форме, имевшие место в отчетном периоде. Полученные доходы, в том числе по основному месту работы указываются без вычета налога на доходы физических лиц.
В строке иные доходы могут быть указаны: 

1. пенсия;

2. доплаты к пенсиям,

3. все виды пособий (пособие по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, единовременное пособие при рождении ребенка, ежемесячное пособие по уходу за ребенком, социальное пособие на погребение и др.), если данные выплаты не были включены в справку 2-НДФЛ, выдаваемую по месту работы; 

4. государственный сертификат на материнский (семейный) капитал (в случае если в отчетном периоде данный сертификат либо его часть был реализован);
5. алименты;

6. стипендия;

7. единовременная субсидия на приобретение жилого помещения (в случае если в отчетном периоде право на получение субсидии реализовано);
8. доходы, полученные от сдачи в аренду недвижимого имущества, транспортных средств; 

9. доходы от реализации недвижимого имущества, транспортных средств и иного имущества, в том числе в случае продажи указанного имущества членам семьи или иным родственникам. При этом рекомендуется указать вид и адрес проданного недвижимого имущества, вид и марку проданного транспортного средства (в том числе в случае зачета стоимости старого транспортного средства в стоимость при покупке нового);
10. денежные средства, полученные в порядке дарения или наследования;

11. возмещение вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья; 

12. выплаты, связанные с гибелью (смертью), выплаченные наследникам; 

13. страховые выплаты при наступлении страхового случая;
14. выигрыши в лотереях, тотализаторах, конкурсах и иных играх;

15. доходы членов профсоюзных организаций, полученные от данных профсоюзных организаций.
Формой справки не предусмотрено указание товаров, услуг, полученных в натуральной форме.

В строке «Иные доходы» не указываются сведения о денежных средствах, касающихся возмещения расходов, понесенных служащим, его супругой (супругом), несовершеннолетним ребенком, в том числе связанных:

1) со служебными командировками;

2) с оплатой проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно;

3) с оплатой стоимости и выдачи полагающегося натурального довольствия, а также выплаты денежных средств взамен этого довольствия;

4) с оплатой коммунальных и иных услуг, наймом жилого помещения;

5) с внесением родительской платы за посещение дошкольного образовательного учреждения;

Также не указываются сведения о денежных средствах, полученных:

6) в виде социального, имущественного налогового вычета;

7) от участия в программе софинансирования пенсии.
РАЗДЕЛ 2. СВЕДЕНИЯ О РАСХОДАХ

Данный раздел справки заполняется только в случае, если в отчетном периоде служащим, его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми совершена сделка (сделки) по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций, и сумма такой сделки или общая сумма совершенных сделок превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду. 
Например, при представлении сведений о сделках, совершенных в 2015 году, суммируются доходы служащего (работника) и его супруги (супруга), полученные в 2012, 2013 и 2014 годах.
Использование для приобретения объекта недвижимого имущества средств, предоставленных государством не освобождает служащего, его супругу (супруга) от обязанности представить сведения о расходах.
РАЗДЕЛ 3. СВЕДЕНИЯ ОБ ИМУЩЕСТВЕ

Подраздел 3.1 Недвижимое имущество
При заполнении данного подраздела указываются все объекты недвижимости, принадлежащие служащему, члену семьи на праве собственности, независимо от того, когда они были приобретены, в каком регионе Российской Федерации или в каком государстве зарегистрированы. 

Указанию также подлежит недвижимое имущество, полученное в порядке наследования (выдано свидетельство о праве на наследство) или по решению суда (вступило в законную силу), право собственности на которое не зарегистрировано в установленном порядке (не осуществлена регистрация в Росреестре).

Каждый объект недвижимости, на который зарегистрировано право собственности, указывается отдельно (например, два земельных участка, расположенные рядом и объединенные одним забором, указываются в справке как два земельных участка, если на каждый участок есть отдельный документ о праве собственности).
При указании сведений о земельных участках указывается вид земельного участка: под индивидуальное гаражное, жилищное строительство, дачный, садовый, приусадебный, огородный и другие, в строгом соответствии с правоустанавливающими документами.
При наличии в собственности жилого, дачного или садового дома, которые указываются в пункте 2 данного раздела, должен быть указан соответствующий земельный участок, на котором он расположен (под индивидуальное жилищное строительство, дачный или садовый). Данный земельный участок в зависимости от наличия зарегистрированного права собственности подлежит указанию в разделе 3.1 «Имущество, находящееся в собственности» или 6.1 «Имущество, находящееся в пользовании».
При заполнении пункта 3 «Квартиры» соответственно вносятся сведения о ней, например 2-комнатная квартира.

В строке 4 «Гаражи» указывается информация об организованных местах хранения автотранспорта - «гараж», «машино-место» и другие на основании свидетельства о регистрации права собственности (иного правоустанавливающего документа). Земельный участок, на котором расположен гараж, в зависимости от наличия зарегистрированного права собственности подлежит указанию в разделе 3.1 «Имущество, находящееся в собственности» или 6.1 «Имущество, находящееся в пользовании».

В графе «Вид собственности» указывается вид собственности на имущество (индивидуальная, общая совместная, общая долевая). 

При заполнении справки для совместной собственности дополнительно указываются иные лица, в собственности которых находится имущество (фамилия, имя и отчество физического лица или наименование организации). Для долевой собственности дополнительно указывается доля лица, сведения об имуществе которого представляются.

Местонахождение (адрес) и площадь движимого имущества указывается согласно правоустанавливающим документам. 

Для каждого объекта недвижимого имущества указывается основание приобретения, например, реквизиты свидетельства о государственной регистрации права собственности. Также указываются наименование и реквизиты документа, являющегося основанием для возникновения права собственности (договор купли-продажи, договор мены, договор дарения, свидетельство о праве на наследство, решение суда).

Подраздел 3.2. Транспортные средства
В данном подразделе указываются сведения о транспортных средствах, находящихся в собственности, независимо от того, когда они были приобретены, в каком регионе Российской Федерации или в каком государстве зарегистрированы. Транспортные средства, переданные в пользование по доверенности, находящиеся в угоне, в залоге у банка, полностью негодные к эксплуатации, собственником которых является служащий, члены его семьи, также подлежат указанию в справке. 

Если транспортное средство по состоянию на отчетную дату было зарегистрировано на служащего, члена его семьи, то его следует отразить в данном подразделе справки. Если на отчетную дату транспортное средство уже было отчуждено и зарегистрировано на имя покупателя, то в подразделе 3.2 справки его отражать не следует. При этом в разделе 1 справки следует указать доход от продажи транспортного средства, в том числе по схеме «трейд-ин».

При заполнении графы «Место регистрации» указывается наименование органа внутренних дел, осуществившего регистрационный учет транспортного средства, строго в соответствии со свидетельством о регистрации транспортного средства.

РАЗДЕЛ 4. СВЕДЕНИЯ О СЧЕТАХ В БАНКАХ 
И ИНЫХ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

В данном разделе справки отражается информация обо всех счетах, открытых по состоянию на отчетную дату, вне зависимости от цели их открытия и использования, в том числе счета с нулевым остатком на 31 декабря отчетного года; счета пластиковых карт, например, различные виды социальных карт (социальная карта москвича, социальная карта студента, социальная карта учащегося), пластиковых карт для зачисления пенсии, кредитные и зарплатные карты. 

В данном разделе сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях, которые по состоянию на отчетную дату закрыты, не указываются.

Подлежит указанию информация о счетах пластиковых карт даже в случаях окончания срока действия этих карт (их блокировки), если счет данной карты не был закрыт банком или иной кредитной организацией по письменному заявлению держателя карты.

Указанию в данном разделе справки также подлежат сведения о наличии обезличенного металлического счета (в том числе вид счета и металл, в котором он открыт). 

При заполнении графы Вид и валюта счета необходимо учитывать:

1. для счетов, открытых физическим лицам для совершения операций, не связанных с предпринимательской деятельностью или частной практикой и по которым не предусмотрено начисление процентов на сумму размещенных денежных средств необходимо выбирать вид счета – Текущий;
2. для счетов, открытых физическим лицам, по которым предусмотрено начисление процентов на сумму размещенных денежных средств, необходимо выбрать вид счета – Счета по вкладам (депозитам).
Остаток на счете указывается по состоянию на отчетную дату. Для счетов в иностранной валюте остаток указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату. 

Графа «Сумма поступивших на счет денежных средств» заполняется только в случае, если общая сумма денежных поступлений на счет за отчетный период превышает общий доход служащего (работника) и его супруги (супруга) за отчетный период и два предшествующих ему года. Например, при представлении сведений в 2016 году указывается общая сумма денежных средств, поступивших на счет в 2015 году, если эта сумма превышает общий доход служащего (работника) и его супруги (супруга) за 2013, 2014 и 2015 годы. В этом случае к справке прилагается выписка о движении денежных средств по данному счету за отчетный период.

РАЗДЕЛ 5. СВЕДЕНИЯ О ЦЕННЫХ БУМАГАХ

В данном разделе указываются сведения об имеющихся ценных бумагах, долях участия в уставных капиталах коммерческих организаций и фондах. Доход от имеющихся ценных бумаг указывается в разделе 1 «Сведения о доходах» (строка 5 «Доход от ценных бумаг и долей участия в коммерческих организациях»).

РАЗДЕЛ 6. СВЕДЕНИЯ ОБ ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ 
ИМУЩЕСТВЕННОГО ХАРАКТЕРА

Подраздел 6.1. Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании
В данном подразделе указывается недвижимое имущество (муниципальное, ведомственное, арендованное и т.п.), находящееся во временном пользовании (не в собственности) служащего, его супруги (супруга), несовершеннолетних детей, а также основание пользования (договор аренды, фактическое предоставление и другие). 

Данный подраздел заполняется в обязательном порядке теми служащими, членами их семьи, которые по месту работы имеют временную регистрацию.

В том числе указанию подлежат сведения о жилом помещении (дом, квартира, комната), нежилом помещении, земельном участке, гараже:

1) не принадлежащем служащему или членам его семьи на праве собственности, в котором у служащего, членов его семьи имеется регистрация (постоянная или временная);

2) где служащий, члены его семьи фактически проживают без заключения договора аренды, безвозмездного пользования или социального найма;

3) занимаемых по договору аренды (найма, поднайма);

4) занимаемых по договорам социального найма;

5) находящихся в завершающей стадии строительства и возможно пригодные к проживанию, но не зарегистрированные в установленном порядке органами Росреестра, т.е. без свидетельства о праве собственности.

В данном подразделе не указывается недвижимое имущество, которое находится в собственности и уже отражено в подразделе 3.1 справки. Также не подлежат указанию земельные участки, расположенные под многоквартирными домами.

В случае, если объект недвижимого имущества находится в долевой собственности у служащего и его супруги, сведения о том, что служащий пользуется долей объекта недвижимого имущества, принадлежащей на праве собственности его супруге, в подраздел 6.1. не вносятся. При этом данные доли собственности должны быть отражены в подразделе 3.1. справок служащего и его супруги.

Подраздел 6.2. Срочные обязательства финансового характера
В данном подразделе указывается каждое имеющиеся на отчетную дату срочное обязательство финансового характера на сумму, равную или превышающую 500 000 рублей, кредитором или должником по которым является служащий, его супруга (супруг), несовершеннолетний ребенок.

Обязательства по договору поручительства указываются только в случае, если по состоянию на отчетную дату должник не исполняет или исполняет обязательства перед кредитором ненадлежащим образом и соответствующие обязательства возникли у поручителя.

Также подлежат указанию обязательства по уплате алиментов (если по состоянию на отчетную дату сумма невыплаченных алиментов равна или превышает 500 000 руб.).
Отдельным видом срочных обязательств финансового характера является участие в долевом строительстве объекта недвижимости. 
До получения свидетельства о государственной регистрации объекта долевого строительства информация об имеющихся на отчетную дату обязательствах по договору долевого строительства подлежит отражению в данном подразделе. При этом не имеет значения, оформлялся ли кредитный договор с банком или иной кредитной организацией для оплаты по указанному договору.

На практике распространены случаи, когда период с даты выплаты в полном объеме денежных средств в соответствии с договором долевого участия до подписания сторонами передаточного акта или иного документа о передаче объекта долевого строительства и его государственной регистрации может составлять более года.
В этой связи сведения об имеющихся на отчетную дату обязательствах имущественного характера застройщика по договору долевого участия по отношению к участнику долевого строительства, по которым обязательства по уплате полной стоимости квартиры в многоквартирном доме выполнены, подлежат отражению в подразделе 6.2 справки. 
В этом случае в графе 3 подраздела 6.2 справки указывается вторая сторона обязательства: должник, наименование юридического лица, адрес организации, с которой заключен договор долевого участия, остальные графы заполняются также в соответствии с договором долевого участия согласно ссылкам к данному разделу справки, при этом в графе «Содержание обязательства» можно отразить что денежные средства переданы застройщику в полном объеме. 
Исполняющий обязанности
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